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ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ  СИТУАЦИЯ

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на
определенной территории, сложившаяся в результате 
аварии, опасного природного явления, катастрофы, 
распространения заболевания, представляющего 
опасность для окружающих, стихийного или иного 
бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой 
человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или 
окружающей среде, значительные материальные потери 
и нарушение условий жизнедеятельности людей.( ФЗ          
№ 68 от 21 декабря 1994 г) 



ПРИРОДНЫЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ

Геофизические - (землетрясения);
Метеорологические - (ураганные

ветра, град, мороз, жара);
Гидрологические - (весенние и

летние паводки, заторные и зажорные
явления);

Природные
(ландшафтные)пожары.

Для территории Иркутской области 
опасность представляют следующие 

природные явления : 





ЗОНА ВОЗМОЖНЫХ ОПАСНОСТЕЙ =
Зона возможных сильных разрушений + Зона возможного радиоактивного 

заражения + 
химического  и  биологического загрязнения + 

возможного катастрофического затопления при разрушении ГТС в пределах 
4 - часового добегания волны прорыва

ОТКУДА

БЕЗОПАСНЫЙ РАЙОН - территория,
расположенная вне зон возможных опасностей, зон возможных
разрушений и подготовленная для жизнеобеспечения местного и
эвакуированного населения, а также для размещения и хранения
материальных и культурных ценностей

КУДА



Эвакуационные мероприятия в ЧС планируются 
и осуществляются в целях:

в) сохранения МКЦ при ЧС.

а) спасения жизни и сохранения здоровья людей,
находящихся на территориях, на которых существует
угроза возникновения ЧС или зона ЧС;

б) снижения материальных потерь при ЧС;



Эвакуационные мероприятия и вопросы взаимодействия между
органами государственной власти, органами местного самоуправления и
организациями при их проведении отражаются в соответствующих планах
действий по предупреждению и ликвидации ЧС.

В целях организованного проведения эвакуационных мероприятий в
максимально короткие сроки - планирование и всесторонняя подготовка их
производятся заблаговременно, в соответствии с порядком, установленным
Правительством Российской Федерации.



Эвакуация населения: Комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) 
населения из зон возможных опасностей и его размещению в заблаговременно 

подготовленных по условиям первоочередного жизнеобеспечения безопасных районах, а 
также по рассредоточению работников организаций.

Основанием для принятия решения на проведение эвакуации является наличие угрозы жизни и 
здоровью людей, оцениваемой по заранее установленным для каждого вида опасности критериям в 

соответствии с Приказом МЧС РФ от 5 июля 2021 г. № 429 «Об установлении критериев 
информации о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера».

Эвакуация (лат. evacuatio, от evacuare) - удалять



Эвакуационные мероприятия осуществляются 

При угрозе и возникновении ЧС ПТХ в мирное время РЕШЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ
ЭВАКУАЦИОННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ принимают:
 органы государственной власти субъектов РФ – принимают решение и обеспечивают их
проведение (руководители);
 органы местного самоуправления (муниципальных образований) - принимают решение и
организуют их проведение (руководители);
руководители организаций – на эвакуацию персонала при введении режима повышенной
готовности или режима чрезвычайной ситуации;
 дежурно- диспетчерская служба ПОО (экстренная эвакуация, носящая локальный характер).

МВ

Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 22.3.17-2020 «Безопасность в ЧС. 
Планирование мероприятий по эвакуации и рассредоточению населения 

при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций. Основные 
положения»)



При угрозе возникновения или 
возникновении ЧС муниципального 

характера - органами местного 
самоуправления.

Проведение эвакуационных мероприятий:
При угрозе возникновения или 

возникновении ЧС федерального и 
межрегионального характера -

Правительством РФ;

При угрозе возникновения или 
возникновении ЧС регионального и 

межмуниципального характера -
исполнительными органами субъектов РФ;



Упреждающая (заблаговременная)

Проводится при получении достоверных 
данных о высокой вероятности возникновения 

ЧС. 

Основание - краткосрочный прогноз   
возникновения   ЧС на период от нескольких 

десятков минут  до нескольких суток.

Экстренная (безотлагательная)

Проводится в случае возникновения ЧС. 
Вывоз (вывод) населения из зон ЧС 
осуществляется при малом времени 

упреждения и в условиях воздействия на 
людей ПФ источника ЧС.

Варианты проведения эвакуации населения

по времени и срочности



В зону ЧС попадают 2 и более 
районов (поселений), 

численность эвакуируемых от 
нескольких тысяч до десятков 

тысяч человек.
Размещаются в 

заблаговременно 
подготовленных по условиям 
ПЖОН районах и поселениях 

(вне зон действия 
поражающих факторов ЧС).

Варианты эвакуации по масштабу

Эвакуация
ЛОКАЛЬНАЯ РЕГИОНАЛЬНАЯ

МЕСТНАЯ

В зону ЧС попадают 
значительные площади 

субъекта РФ. 
Эвакуируемые могут 

размещаться на территориях 
соседних субъектов РФ в 

заблаговременно 
подготовленных по условиям 
ПЖОН районах и поселениях 

(вне зон действия 
поражающих факторов ЧС).

Зона возможного поражения 
находится в границах района 
или поселения, численность 
эвакуируемых не превышает 
нескольких тысяч человек.

Размещаются в 
заблаговременно 

подготовленных по условиям 
ПЖОН районах и поселениях 

(вне зон действия поражающих 
факторов ЧС).



В зависимости от охвата эвакуационными мероприятиями населения, 
оказавшегося в зоне ЧС, выделяют следующие варианты их проведения:

Эвакуация
Общая Частичная

Вывоз (вывод) всех категорий населения 
из зоны ЧС

Вывоз (вывод) из зоны ЧС 
нетрудоспособного населения, детей 

дошкольного возраста, лиц, обучающихся 
в школах, школах-интернатах и 
образовательных организациях

Способы эвакуации и сроки ее проведения зависят от масштабов ЧС, 
численности населения, оказавшегося в опасной зоне, а также 

наличия транспорта и других местных условий



При принятии решения о проведении эвакуационных мероприятий при 
угрозе возникновения или возникновении ЧС на территориях МО органы 

местного самоуправления:

а) осуществляют оповещение 
населения о проведении 

эвакуационных мероприятий;

б) организуют перевозку 
населения, ценностей в 

безопасные районы;

в) предоставляют 
эвакуированным гражданам 

ПВР и питания.

Распоряжение 
Правительства Иркутской 
области  №331/139 от 27 

ноября 2009 г.  «Об 
обеспечении проведения 

эвакуационных 
мероприятий в ЧС  на 
территории Иркутской 

области»;



ФЗ № 68  Статья 19. Обязанности граждан РФ в области защиты населения и 
территорий от ЧС

 соблюдать законы и иные нормативные правовые акты РФ, законы и иные нормативные
правовые акты субъектов РФ в области защиты населения и территорий от ЧС;

 соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать
нарушений производственной и технологической дисциплины, требований экологической
безопасности, которые могут привести к возникновению ЧС;

 изучать основные способы защиты населения и территорий от ЧС, приемы оказания первой
помощи пострадавшим, правила охраны жизни людей на водных объектах, правила пользования
коллективными и индивидуальными СЗ, постоянно совершенствовать свои знания и практические
навыки в указанной области;

 выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении ЧС;

 эвакуироваться с территории, на которой существует угроза возникновения ЧС, или 
из зоны ЧС при получении информации о проведении эвакуационных мероприятий.

 при необходимости оказывать содействие в проведении АСДНР.



При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации на территории, на которой 
существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрезвычайной ситуации 

граждане обязаны:

Постановление Правительства РФ от 02.04.2020 г. № 417 «Об утверждении Правил поведения, 
обязательных для исполнения гражданами и организациями, при введении режима повышенной 

готовности или ЧС»

в) при получении инструкций (указаний) от 
уполномоченных должностных лиц, в том 
числе через СМИ или операторов связи, 

эвакуироваться с территории, на которой 
существует угроза возникновения 

чрезвычайной ситуации, или из зоны 
чрезвычайной ситуации …;



Рекомендовано главам МО Иркутской области, руководителям организаций:
создать эвакуационные органы:

эвакуационные комиссии муниципальных образований;
эвакуационные комиссии организаций;

пункты сбора населения (сборные эвакуационные пункты) муниципальных образований;
пункты временного размещения населения;

оперативные группы по обеспечению эвакуации;

Распоряжением Правительства Иркутской области от 27 ноября 2009 г. N 
331/139-РП

"Об обеспечении проведения эвакуационных мероприятий при угрозе 
возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций на 

территории Иркутской области"



При экстренной (безотлагательной) эвакуации населения из зон 
ЧС - задачи возлагаются на оперативные группы, за которыми 
закрепляются соответствующие административно-территориальные 
единицы.
Задачи оперативных групп:
- оповещение, сбор, учет и организация посадки населения на 
транспорт по месту нахождения (по месту жительства или работы);
- распределение населения по транспортным средствам, 
формирование эвакоколонн и сопровождение их по маршрутам 
эвакуации;
- осуществление контроля за ходом проведения эвакуации и 
информирования вышестоящих эвакоорганов;
- организация и поддержание общественного порядка в зоне их 
ответственности.



Право принятия решения на проведение 
эвакуации принадлежит руководителям 
органов местного самоуправления, на 
территории которых возникла или 
прогнозируется ЧС.
Общее руководство эвакуацией 
населения осуществляется 
руководителями гражданской обороны 
(комиссиями по ЧС) территориальных 
органов управления. 



• Население эвакуируется транспортом, 
пешим порядком или комбинированным 
способом, основанном на сочетании вывода 
максимально возможного количества людей 
с одновременным вывозом остальной части 
населения имеющимся транспортом. При 
этом транспортом планируется вывозить, 
как правило, население, которое не может 
передвигаться пешим порядком.



Комбинированный способ эвакуации в 
наиболее полной мере отвечает 
требованию по осуществлению 

эвакомероприятия из зон ЧС (при 
постоянной угрозе воздействия 

поражающих факторов источника ЧС)  
в максимально сжатые сроки.

Эвакуированное население 
размещается в безопасных районах 

до особого распоряжения, в 
зависимости от обстановки.



Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г.
№ 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении"

Статья 13. Меры и временные 
ограничения, применяемые в 
условиях чрезвычайного положения
а) временное отселение жителей в 
безопасные районы с обязательным 
предоставлением таким жителям 
стационарных или временных жилых 
помещений



Решением Глав администраций районов создаются пункты временного 
размещения населения.

Пункты предназначены:

- для сбора населения,

- регистрации,

- размещения в местах временного проживания,

- организации питания,

- обеспечения предметами первой необходимости



Пункты временного размещения

Пункты длительного 
проживания

Создаются решением Главы администрации города (района) и
предназначены для временного размещения (или длительного
проживания) населения, отселяемого из опасных зон (районов,
объектов) при угрозе или возникновении чрезвычайной ситуации
(ЧС)

Ответственность за их подготовку и готовность несут
руководители ГО организаций, на которые возложено
развертывание ПВР, для чего организуется практическое обучение
личного состава администрации



создаются, как правило:

на базе развертываемых в военное время сборных эвакуационных
пунктов (СЭП);

близлежащих общественных учреждений, размещенных в зданиях
большой емкости;

в полевых условиях

предназначены для сбора, регистрации, размещения в местах
временного проживания, организации питания и обеспечения
предметами первой необходимости населения



предназначены для сбора, регистрации, размещения
в местах длительного проживания, организации
питания и обеспечения предметами первой
необходимости населения

Разворачиваются на базе существующих оздоровительных лагерей, санаториев и 
профилакториев, пансионатов, домов и баз отдыха.
Работа на ПДП организуется так же , как и на ПВР. Особенность состоит в том, что 
здесь ведется персональный учет каждого прибывающего и осуществляется 
паспортный режим.

Состав администрации ПДП зависит от:
места размещения;
емкости;
наличия и состояния инженерных и коммунальных сетей;
численности обслуживающего персонала объекта, на базе которого разворачивается 
ПДП.

Пункты длительного проживания готовятся заблаговременно, на территории своего 
города (района). В этом случае все организационные вопросы, связанные с работой 
ПДП решаются Главой администрации города (района).
Когда ПДП разворачивается на территории соседних районов, то организация их 
работы решается на уровне администрации области.



Стационарные ПВР Мобильные ПВР

Специально оборудованные здания, сооружения, а также комплекс 
технических и материальных средств, оборудований и изделий 

предназначенный для  временного размещения и жизнеобеспечения 
пострадавшего населения от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, а также вынужденных переселенцев (беженцев)



• Основные задачи ПВР
• а) при повседневной деятельности:

• планирование и подготовка к осуществлению 
мероприятий по организованному приему населения, 
выводимого из зон возможных ЧС;

• разработка всей необходимой документации;

• заблаговременная подготовка помещений, инвентаря и 
средств связи;

• обучение администрации ПВР по приему, учету и 
размещению населения при ЧС;

• практическая отработка вопросов оповещения, сбора 
и функционирования администрации ПВР;

• участие в проводимых органами управления по делам 
ГОЧС учениях, тренировках и проверках.



При возникновении ЧС:
• полное развертывание ПВР, подготовка к приему и 

размещению населения;

• организация учета прибывающего эваконаселения и 
их размещение;

• установление связи с вышестоящеми
эвакокомиссией, органами управления по делам ГО ЧС, 
комиссиями по ЧС и ОПБ, службами;

• организация жизнеобеспечения населения;

• информация об обстановке для прибывающих на 
ПВР людей;

• предоставление докладов о ходе приема и 
размещения населения в эвакокомиссию и органы 
управления по делам ГО ЧС. 
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