
Порядок эвакуации населения при угрозе и (или) возникновении ЧС и 

организация первоочередного жизнеобеспечения населения



Рассредоточение и эвакуация

Укрытие людей в 

защитных 

сооружениях ГО

Обеспечение индивидуальными 

средствами защиты

ОСНОВНЫЕ СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В РАМКАХ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И ЗАЩИТЫ 

ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 



Постановление Правительства РФ от 19.09.2022 г. № 1654 

«Об утверждении Правил проведения эвакуационных мероприятий при угрозе 

возникновения или возникновении ЧС природного и техногенного характера»

Распоряжение Правительства Иркутской области от 27 ноября 2009 г. № 331/139-РП

«Об обеспечении проведения эвакуационных мероприятий при угрозе

возникновения или возникновении ЧС на территории Иркутской области»

Указ Губернатора Иркутской области от 24 января 2017 г. № 11-уг «О создании

эвакуационной комиссии Иркутской области»

НОРМАТИВНО ПРАВОВАЯ БАЗА

Приказ МЧС РФ от 5 июля 2021 г. № 429 «Об установлении критериев информации о

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера»

Постановление Правительства РФ от 02.04.2020 г. № 417 «Об утверждении Правил 

поведения, обязательных для исполнения гражданами и организациями, при 

введении режима повышенной готовности или ЧС»



ЭВАКУАЦИОННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ



ПРОВОДИТСЯ:

В тех случаях, когда существует опасность жизни людей!

С того места, где при ЧС оказался человек!

ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ:

ЭВАКУАЦИЯ НАСЕЛЕНИЯ ПРИ ЧС



Эвакуации подлежит все население:

за исключением тех, кто может быть укрыт в ЗС ГО

по месту его нахождения

проживающее, работающее, обучающееся и просто 

случайно оказавшееся в опасной зоне

ОСОБЕННОСТИ ЭВАКУАЦИИ ПРИ ЧС



химик-разведчик

(дозиметрист)

начальник ПВ СИЗ

сандружинник

из зон ЧС

Кратковременное размещение 

из зон вероятных ЧС

В заблаговременно подготовленных по 
условиям первоочередного 

жизнеобеспечения безопасных 
районах!

Вне зон действия поражающих факторов ЧС!

Вывоз(вывод)населения,
материальных и культурных 

ценностей

КОМПЛЕКС МЕРОПРИЯТИЙ



ЗОНА ВОЗМОЖНЫХ ОПАСНОСТЕЙ =
Зона возможных сильных разрушений + 

Зона возможного радиоактивного заражения + 

химического и  биологического загрязнения + 

возможного катастрофического затопления при разрушении ГТС

в пределах 4-часового добегания волны прорыва

ОТКУДА

БЕЗОПАСНЫЙ РАЙОН - территория, расположенная в

пределах административных границ субъекта РФ вне зон возможных

опасностей, зон возможных разрушений и подготовленная для

размещения и жизнеобеспечения временно отселяемых жителей,

эвакуируемого или рассредоточиваемого населения, a также для

размещения (хранения) материальных, культурных ценностей и архивных

документов.

КУДА



экстренная

упреждающая

При угрозе ЧС

организованный вывод (вывоз)

населения из опасных зон в 

один или два этапа

При непосредственной угрозе

или в условиях ЧС

самостоятельный выход из

зоны ЧС

+

организованный вывоз к местам

размещения

В ЗАВИСИМОСТИ ОТ ВРЕМЕНИ И СРОКОВ ПРОВЕДЕНИЯ ЭВАКУАЦИЯ БЫВАЕТ 



ЛИЦА, УПОЛНОМОЧЕННЫЕ НА ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ ОБ ЭКСТРЕННОЙ ЭВАКУАЦИИ

При угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных 

ситуаций регионального и межмуниципального характера:

• Губернатор Иркутской области.

• Первый заместитель Губернатора Иркутской области.

• Председатель Правительства Иркутской области.

• Руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации.

При угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных 

ситуаций муниципального характера:

• Председатель КЧС и ОПБ.

• Заместители председателя КЧС и ОПБ.



При принятии решения о проведении эвакуационных мероприятий при 

угрозе возникновения или возникновении ЧС на территориях МО органы 

местного самоуправления:

а) осуществляют оповещение 

населения о проведении 

эвакуационных мероприятий;

б) организуют перевозку 

населения, ценностей в 

безопасные районы;

в) предоставляют 

эвакуированным гражданам 

ПВР и питания.

ЗАДАЧИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ ЭВАКУАЦИИ 

НАСЕЛЕНИЯ



ОБЯЗАНОСТИ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА

В соответствии Ст. 19 Федеральный закон № 68 «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера»,

и Постановление Правительства РФ от 02.04.2020 г. № 417 «Об 

утверждении Правил поведения, обязательных для исполнения 

гражданами и организациями, при введении режима повышенной 

готовности или ЧС»

Граждане и лица без гражданства обязаны 

эвакуироваться с территории, на которой существует 

угроза возникновения ЧС, или из зоны ЧС при 

получении информации о проведении эвакуационных 

мероприятий
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Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ

Статья 20.6.1. Невыполнение правил поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе ее возникновения:

1. Невыполнение правил поведения при введении режима повышенной готовности на территории, на которой

существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрезвычайной ситуации.. – влечет

предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до

тридцати тысяч рублей.

2. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие причинение вреда здоровью

человека или имуществу, …, либо повторное совершение административного правонарушения … – влекут

наложение административного штрафа на граждан в размере от пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НЕВЫПОЛНЕНИЕ ПРАВИЛ ПОВЕДЕНИЯ ПРИ

ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ ИЛИ УГРОЗЕ ЕЕ ВОЗНИКНОВЕНИЯ

https://internet.garant.ru/#/document/12125267/entry/20611


СЭП
Сборные эвакуационные 

пункты

ПЭП
Приемные эвакуационные 

пункты

ПВ
Рабочий аппарат пунктов 

высадки

ПП
Рабочий аппарат пунктов

посадки

ЭК
Эвакуационные 

комиссии

ЭПК
Эвако-приемные 

комиссии

ОГ
Оперативные 

группы

ГУ
Группы управления

на маршрутах

пешей эвакуации

ППЭ
Промежуточные пункты 

эвакуации

ЭВАКУАЦИОННЫЕ ОРГАНЫ



ЗАДАЧИ ЭВАКУАЦИОННЫХ КОМИССИЙ

 планирование, подготовка, организация проведения и 

всестороннего обеспечения эвакуации;

 координация деятельности эвакуационных органов, 

создаваемых на соответствующих уровнях; 

 обеспечение согласованности действий органов управления, сил 

и средств, обеспечивающих проведение эвакуационных 

мероприятий.



Пункты предназначены для:

- сбора и регистрации населения, 

- временного размещения в местах временного проживания,

- предоставления ему жизненно важных условий (материальных средств и услуг), минимально 

необходимых для сохранения жизни и поддержания здоровья людей (организации питания, 

обеспечения предметами первой необходимости) 

ПУНКТЫ ВРЕМЕННОГО РАЗМЕЩЕНИЯ

Специально оборудованные здания, сооружения, а также территория для временного размещения и 

жизнеобеспечения пострадавшего населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, а также вынужденных переселенцев (беженцев)

ПВР – элемент системы жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях

стационарные пункты 

временного размещения
палаточные пункты 

временного размещения 



ПВР

Пункты временного размещения

ПДП

Пункты длительного проживания

Создаются решением Главы

администрации города (района) и

предназначены для временного

размещения (или длительного

проживания) населения,

отселяемого из опасных зон

(районов, объектов) при угрозе

или возникновении чрезвычайной

ситуации (ЧС)

ПУНКТЫ ВРЕМЕННОГО РАЗМЕЩЕНИЯ



Начальник ПВР

Заместитель начальника ПВР

Комната матери и 

ребенка

Медицинский пункт

Учета эваконаселения

Стол справок

Охраны общественного 

порядка

Комендант 

Встречи, приема и 

размещения

Группы Группы

Вещевого снабжения и 

гуманитарной помощи Пункт питания и 

продовольственного снабжения

СХЕМА ОРАНИЗАЦИИ ПВР



Первоочередное жизнеобеспечение населения (ПЖОН) — совокупность 

мероприятий, направленных на создание и поддержание условий, минимально 

необходимых для сохранения жизни и поддержания здоровья людей в зонах 

ЧС, на маршрутах их эвакуации и в местах размещения эвакуированных

ПЕРВООЧЕРЕДНОЕ ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ

ВИДЫ  ПЕРВООЧЕРЕДНОГО ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЯ  НАСЕЛЕНИЯ:

•  обеспечение водой;

•  обеспечение продуктами питания;

•  обеспечение жильем;

•  обеспечение коммунально-бытовыми услугами;

•  обеспечение предметами первой необходимости;

•  медицинское обеспечение;

•  санитарно-эпидемиологическое обеспечение;

•  транспортное обеспечение;

•  информационное обеспечение;

•  психологическое обеспечение.



БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!


